
AVVISO ESPLORATIVO 

 

MANIFESTAZIONE INTERESSE PER INVITO A PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI ART.36 DEL 

D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.., DA SVOLGERSI IN MODALITA’ TELEMATICA MEDIANTE USO PIATTAFORMA 

START REGIONE TOSCANA per l’individuazione degli operatori economici da invitare per la conclusione di 

un Accordo quadro finalizzato all’affidamento del “Servizio di gestione integrata della salute e sicurezza sui 

luoghi di lavoro presso le Direzioni del Comune di Firenze (D.Lgs. n. 81/08). CIG 77049050C0”. 

 

1. Natura dell’avviso 
Il presente avviso è finalizzato a conoscere la disponibilità degli operatori economici da invitare alla 

procedura di gara previa indagine esplorativa di mercato ai sensi dell’art. 36 c. 2 lett. b) del D.Lgs. 

n. 50/2016 e ss.mm.ii. 

La manifestazione di interesse ha lo scopo di comunicare all’Amministrazione Comunale la 

disponibilità degli operatori economici ad essere invitati a presentare l’offerta. L’acquisizione delle 

candidature non comporta l’assunzione di alcun obbligo specifico da parte della Amministrazione 

proponente, che non assume alcun vincolo in ordine alla prosecuzione della propria attività 

negoziale, né l’attribuzione al candidato di alcun diritto in ordine alla sottoscrizione dell’ Accordo 

quadro. 

L’Ente si riserva pertanto la facoltà di sospendere, modificare o annullare la procedura relativa alla 

presente indagine di mercato, senza che i soggetti che si siano dichiarati interessati possano 

avanzare, nemmeno a titolo risarcitorio, alcuna pretesa o diritto di sorta. 

La ricezione della manifestazioni di interesse avverrà tramite piattaforma START, come di seguito 

specificato. 

 

2. Amministrazione proponente 
Comune di Firenze – Direzione Generale– Servizio Prevenzione e Protezione – Piazza di parte 

Guelfa, 3,  50123, Firenze. 

Responsabile del Procedimento: Ing. Vincenzo Fusco, A.P. Salute e Sicurezza sul lavoro. 

 

3. Oggetto del servizio 
Il presente avviso ha per oggetto la conclusione di un Accordo quadro finalizzato all’affidamento 

del Servizio di gestione integrata della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro presso le Direzioni del 

Comune di Firenze. CPV 71317000-3. 

A mero titolo esemplificativo si fornisce un elenco non esaustivo delle prestazioni standard che 

saranno richieste e/o precisate nella lettera d’invito successiva: 

1. Individuazione del Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione (RSPP) in 

ottemperanza a quanto previsto dal D.Lgs. 81/2008 e s.m.i. in relazione ad un numero 

minimo di 9 Direzioni di seguito riportate: Servizi Sociali – Cultura e Sport – Attività 

Economiche e Turismo – Ambiente – Servizi Tecnici – Urbanistica – Nuove Infrastrutture e 

Mobilità –  Sistemi Informativi – Istruzione. 

2. Censimento fonti di rischio con Redazione/Revisione Documenti di Valutazione dei Rischi 

(DVR) ed eventuale aggiornamento con definizione di procedure per l’attuazione delle 

misure di prevenzione; 

3. Redazione/Revisione Piani di Emergenza (PE) ed eventuale aggiornamento;  

4. Predisposizione e supervisione con supporto ai preposti di almeno n. 20 prove di 

evacuazione (simulando terremoto e/o incendio) indicate dal RUP con almeno 1 ora di corso 

di IN-Formazione/addestramento relativo alle procedure da attuare in caso di emergenze; 

5. Oltre a quanto previsto dal D.Lgs. 81/08 per l’incarico di RSPP è previsto un presidio fisso 

dello stesso presso il/i datore/i di lavoro e/o il Servizio Prevenzione e Protezione (SPP) per 

un totale di almeno due giorni (6 h minimo) alla settimana;  

6. Utilizzo e implementazione, a seguito di specifico corso di formazione di 6h presso il SPP 

aziendale, dell’applicativo dedicato al Sistema di Gestione della Sicurezza (SGSL) secondo 

le linee guida UNI-Inail che l’amministrazione ha adottato a partire dal 2017; 



 

4. Durata 
L’Accordo quadro avrà durata di anni 2 (due). E’ fatta salva la possibilità di proroga di cui 

all’art.106 comma 11 e comma 12 D.lgs. 50/2016. 

 

5. Importo del servizio 
L’importo massimo di spesa presunto è pari ad € 215.000,00 - IVA al 22% esclusa. 

 

6. Luogo di svolgimento del servizio 
Il servizio di gestione integrata della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro potrà essere svolto 

presso tutte le sedi delle Direzioni del Comune di Firenze ove il Direttore ricopre il ruolo di datore 

di lavoro. In tal senso si precisa che ad oggi presso il Comune di Firenze sono presenti 19 Direzioni 

ed oltre 4000 dipendenti (con varie qualifiche da amministrativo, giardiniere, cimiteriale, educatore, 

autista, ecc.) e distribuiti in oltre 200 sedi di lavoro; 

 

7. Procedura e criterio di aggiudicazione 
La gara per la conclusione dell’Accordo quadro avverrà mediante procedura negoziata ai sensi 

dell’art. 36 c. 2 lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. 

Si precisa che l’Amministrazione Comunale provvederà all’invito alla fase successiva di gara di 

almeno 20 (venti) operatori economici (qualora esistenti) nel rispetto dei principi di cui alla vigente 

normativa.  

In questa prima fase gli operatori economici NON dovranno presentare alcuna offerta, ma solo 

inviare una manifestazione di interesse a partecipare alla gara. Qualora il numero di manifestazioni 

di interesse pervenute sia superiore a 20 (venti) si procederà alla scelta degli operatori da invitare 

alla fase successiva mediante sorteggio da svolgersi in seduta pubblica.  

Ai candidati ammessi alla fase successiva verrà richiesto di formulare la propria offerta mediante 

lettera di invito che sarà inoltrata all’indirizzo PEC obbligatoriamente indicato dal concorrente sulla 

piattaforma START della Regione Toscana. 

L’accordo quadro verrà concluso con un solo operatore economico. 

La scelta del contraente avverrà sulla base delle offerte iniziali senza negoziazione, fra gli operatori 

economici che, tra quelli invitati, avrà presentato la migliore offerta secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa. 

Nella lettera di invito saranno ulteriormente specificate le condizioni contrattuali, i criteri per la 

valutazione delle offerte, il dettaglio di tutte le prestazioni/attività richieste e gli ulteriori documenti 

da produrre. 

 

8.1 -  Soggetti ammessi alla procedura e requisiti per la partecipazione 
 

Sono ammessi a partecipare alla procedura di gara tutti i soggetti di cui all’art. 45 del D. Lgs. 

50/2016 e ss.mm.ii. in possesso dei requisiti sotto elencati: 
• Requisiti di ordine generale 
a) Non trovarsi in una delle situazioni che comportano l’esclusione ai sensi dell’art. 80 del D. Lgs 

50/2016; 
• Requisiti di idoneità professionale 
b) Essere in possesso del requisito di idoneità professionale, ai sensi dell’art. 83 comma 3 del D.Lgs 

50/2016, di iscrizione nel registro della Camera di Commercio, Industria, Artigianato, Agricoltura 

per la categoria relativa all’oggetto dell’appalto; 

c) capacità e requisiti professionali così come previsti dall’art. 32 del D. Lgs. 81/2008 e s.m.i. per lo 

svolgimento dell’incarico di RSPP ivi compresi i relativi corsi di aggiornamento previsti 

nell’accordo Stato/Regione del 07/07/2016; 



Il suddetto requisito è posseduto dal soggetto personalmente responsabile dell’incarico e dai 

professionisti che nel gruppo di lavoro sono incaricati dell’esecuzione delle prestazioni oggetto 

dell’appalto. 

  
• Capacità economica e finanziaria 
d) aver realizzato un fatturato globale minimo annuo pari o superiore a € 50.000,00 (IVA esclusa) 

negli ultimi tre anni fiscali/finanziari antecedenti la data di ricezione della lettera di invito.  

Il servizio di gestione integrata della salute e sicurezza sui luoghi di lavoro presso le Direzioni del 

Comune di Firenze riveste per la stazione appaltante carattere strategico e i servizi oggetto del 

presente appalto sono da considerarsi a ogni effetto servizi essenziali e costituiscono attività di 

pubblico interesse. 

Pertanto la stazione appaltante ritiene di dover richiedere, tra i requisiti di partecipazione alla 

procedura di gara di cui all'art. 83, comma 4, del D.Lgs. 50/2016, un fatturato minimo annuo.  

Detto requisito, ritenuto congruo e proporzionato all’oggetto e alla complessità dell'appalto, 

risponde all’esigenza di assicurare una solida capacità economico-finanziaria degli operatori 

economici. 

e) idonea copertura assicurativa contro i rischi professionali avente un massimale almeno pari a 

500.000,00  €.   
• Capacità tecniche e professionali 
f) possesso di certificazione EN ISO 9001 e successive modifiche per servizi relativi alla gestione 

integrata della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro (D.lgs. 81/08 e s.m.i.) e riferibile ai 

servizi che formano oggetto della presente procedura, in corso di validità e rilasciata da un ente di 

certificazione accreditato da ente di cui al Regolamento (CE) n.765/2008, o da altro ente di 

accreditamento firmatario degli accordi di mutuo riconoscimento nel settore specifico. 

Si applica quanto previsto all’art.87 D.Lgs 50/2016. Non è ammesso l’avvalimento sul possesso 

della predetta certificazione attesa la natura soggettiva della stessa. 

g) aver svolto con esito positivo almeno due servizi analoghi a quello dell’oggetto dell’appalto negli 

ultimi tre anni antecedenti la data di ricezione della lettera di invito a favore di Enti pubblici o 

soggetti privati con almeno 200 dipendenti; 

 
8.2  -   Modalità di possesso dei requisiti per gli operatori di cui all’art. 45, comma 2 lett. c), d) 

ed e) d.lgs. 50/2016 
 

Gli operatori economici che si presentano nelle forme di cui all’art. 45 c.2 lett. d) ed e) d.lgs. 

50/2016 devono possedere i requisiti di partecipazione nei termini di seguito indicati. 

Il requisito di cui al punto a) deve essere posseduto da ciascuna delle società 

raggruppate/raggruppande o consorziate/consorziande, nonché dal consorzio stesso in caso di 

consorzio stabile di cui all’art. 45 c.2 lett. c). 

Il requisito relativo all’iscrizione nel registro delle imprese tenuto dalla Camera di commercio 

industria, artigianato e agricoltura di cui al punto b) deve essere posseduto da ciascuna delle società 

raggruppate/raggruppande o consorziate/consorziande. In caso di consorzio stabile di cui all’art. 45 

c.2 lett. c) detto requisito deve essere posseduto dal consorzio e dalle società consorziate indicate 

come esecutrici. 

Il requisito di cui al punto c) è posseduto dal soggetto personalmente responsabile dell’incarico e 

dai professionisti che nel gruppo di lavoro sono incaricati dell’esecuzione delle prestazioni oggetto 

dell’appalto. 

Il requisito relativo al fatturato minimo annuo di cui al punto d) deve essere soddisfatto nel 

complesso dal raggruppamento temporaneo di cui all’art.45 c.2 lett. d). Detto requisito deve essere 

posseduto in misura maggioritaria dalla mandataria. In caso di consorzio stabile di cui all’art. 45 c.2 

lett.c) si applica l’art. 47 c.2 D.lgs. 50/2016. 



Il requisito di cui al punto f) deve essere singolarmente posseduto da ciascuno degli operatori 

partecipanti al  raggruppamento di cui all’art. 45 c.2 lett. d). Il consorzio stabile di cui all’art.45 c.2 

lett.c) può possedere detto requisito anche mediante le imprese consorziate designate per 

l’esecuzione delle prestazioni.  

Non è ammesso l’avvalimento sul possesso del predetto requisito di cui alla lett. f) attesa la natura 

soggettiva della stesso. 

Il requisito di cui al punto g) deve essere posseduto cumulativamente dal raggruppamento 

temporaneo o dal consorzio, fermo restando che la mandataria (in caso di ATI) deve possedere il 

requisito in misura maggioritaria. 

 

9. Modalità e termine di presentazione della manifestazione di interesse 
Gli operatori interessati dovranno far pervenire la propria manifestazione di interesse entro e non 

oltre le ore _____ del giorno ______, in modalità telematica attraverso il Sistema Telematico 

Acquisti Regione Toscana all’indirizzo: https://start.e.toscana.it/rtrt/. 

Le manifestazioni pervenute oltre tale data e ora non saranno ammesse alla procedura. 

Per poter manifestare l'interesse a partecipare alla gara gli operatori, previa registrazione per quelli 

non ancora registrati nell’indirizzario regionale, dovranno accedere all’area riservata relativa 

all'avviso in oggetto e utilizzare l’apposita funzione “Manifesta interesse” presente nel Sistema. 

In caso di operatore plurisoggettivo la manifestazione di interesse dovrà essere compilata a nome 

della capogruppo mandataria o dal consorzio. 

 

Si richiama l’attenzione sul fatto che gli operatori che verranno invitati alla successiva procedura di 

gara dovranno essere in possesso dei requisiti di carattere generale e speciale indicati nel presente 

avviso. 

In caso di operatori plurisoggettivi, i requisiti dovranno essere posseduti secondo quanto indicato 

nella sezione 8.2 del presente avviso titolata “Modalità di possesso dei requisiti per gli operatori di 

cui all’art. 45, comma 2 lett. c), d) ed e) d.lgs. 50/2016”.   

 

L’operatore economico, dopo aver manifestato interesse, riceverà una comunicazione di conferma 

attraverso il sistema START all’indirizzo di posta elettronica indicato in sede di registrazione. 
 
10. Fase successiva alla presentazione delle manifestazioni di interesse 
 

In esito alla ricezione delle manifestazioni di interesse si procederà all’invio della lettera d’invito a 

presentare l’offerta e di tutta la documentazione complementare, a ciascun operatore richiedente ed 

ammesso. La procedura di gara avverrà a mezzo del portale START. 

La stazione appaltante inviterà tutti gli operatori interessati nel caso in cui le manifestazioni di 

interesse pervenute siano in numero pari o inferiore a 20 (venti); nel caso in cui le manifestazioni di 

interesse pervenute siano in numero superiore a 20 (venti), si procederà al sorteggio in seduta 

pubblica di 20 (venti) operatori da invitare alla successiva procedura di gara. 
 
11. Ulteriori informazioni 
 

L’appalto si svolgerà interamente in modalità telematica: le domande di partecipazione e le offerte 

dovranno essere formulate dagli operatori economici e ricevute dalla stazione appaltante 

esclusivamente per mezzo del Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana - (START) e 

reperibile al seguente indirizzo: : https://start.toscana.it/ 

I titolari o legali rappresentanti o procuratori degli operatori economici che intendono partecipare 

alla fase di gara successiva all’invito da parte dell’Amministrazione dovranno essere in possesso 
di un certificato di firma digitale in corso di validità rilasciato da un organismo incluso 

nell’elenco pubblico dei certificatori, previsto dall’articolo 29 del D.Lgs. 7 marzo 2005 n. 82 tenuto 

da DigitPA, nonché del relativo software per la visualizzazione e la firma di documenti digitali. 

 



Le eventuali richieste di chiarimento relative alla gara in oggetto, dovranno essere formulate 

attraverso l’apposita sezione “Chiarimenti”, nell’area riservata alla presente manifestazione 

d’interesse, all’indirizzo https://start.e.toscana.it/rtrt/. Attraverso lo stesso mezzo l’Amministrazione 

comunale provvederà a fornire le risposte. 

Laddove la questione dovesse essere ritenuta d’interesse generale per gli operatori economici, la 

domanda e la risposta saranno pubblicate su START nel dettaglio della manifestazione d’interesse, 

previa cancellazione di eventuali dati identificativi che l’operatore economico potrebbe aver inserito 

nella richiesta di chiarimento.  

 

Per supporto nell'utilizzo della piattaforma degli acquisti online è possibile 055.6560174 e/o 

scrivere all’indirizzo mail Start.OE@PA.i-faber.com. 

 

L’Amministrazione Comunale si riserva il diritto di revocare in qualsiasi momento la presente 

procedura senza che possa essere avanzata alcuna pretesa da parte di concorrenti o comunque 

interessati; 

I dati forniti dai soggetti proponenti verranno trattati, ai sensi del Regolamento UE n. 2016/679 e 

del D.lgs. 101/2018, esclusivamente per le finalità connesse all’espletamento della procedura in 

oggetto. Le imprese concorrenti e gli interessati hanno facoltà di esercitare i diritti previsti dal Capo 

III del predetto regolamento. 

 

 

Il RUP 

Ing. Vincenzo Fusco 


