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CONSULTAZIONE DI MERCATO, AI SENSI DELL’ART.66 DEL D.LGS. 50/16  e s.m.i., 

INERENTE ALL’APPLICAZIONE DI MISURE PER LA RIDUZIONE DELLA PLASTICA 

NEGLI IMBALLAGGI E NEI CONFEZIONAMENTI TERZIARI DEI FARMACI E DEI 

DISPOSITIVI MEDICI 

 

 

 

Come noto, Regione Toscana nel perseguire le finalità statutarie del rispetto dell’equilibrio 

ecologico, della tutela ambientale e del patrimonio naturale, oltreché della promozione 

dell’economia circolare, con Deliberazione della Giunta Regionale n.715 del 3/6/2019, ha impartito 

indirizzi ad Estar per l’eliminazione della plastica monouso, anche in attuazione delle più recenti 

Direttive Europee in materia. 

 

Estar, quale centrale di committenza del Servizio sanitario regionale, è stata quindi chiamata a 

sviluppare una serie di strumenti e di azioni volte, da un lato, alla progressiva riduzione o addirittura 

all’eliminazione nelle strutture sanitarie di prodotti monouso in plastica previsti dalla Direttiva 

Europea approvata il 21/5/2019 e, dall’altro, alla riduzione o eliminazione degli imballaggi in 

plastica, in applicazione della Direttiva 94/62. 

 

Tra gli ulteriori strumenti di promozione di misure di riduzione della plastica, la citata DGRT 

prevede l’introduzione di criteri premiali di valutazione delle offerte con la responsabilizzazione 

dei fornitori sui seguenti temi: 

 

- adozione di misure di sensibilizzazione quali in via esemplificativa, diffusione di 

informazioni sui sistemi di utilizzo dei beni, disponibilità di alternative riutilizzabili, 

incidenza sull’ambiente, impatto dei metodi impropri di smaltimento dei rifiuti, ed 

assunzione dei relativi costi; 

 

- incentivazione della raccolta differenziata ed adozione di politiche di riciclo e riutilizzo, con 

assunzione dei relativi oneri; 

 

- rimozione dei rifiuti dispersi ed il successivo trattamento di tali rifiuti; 

 

- riduzione o eliminazione di confezionamenti e/o imballaggi in plastica ed incentivazione di 

alternative riutilizzabili 

 

Tali misure non si applicano al settore dei “farmaci, dei dispositivi medici (…) e (…) degli alimenti 

destinati ai lattanti, alla prima infanzia o utilizzati a fini medici speciali (…) e comunque in tutti i 

casi  in cui il confezionamento sia oggetto di apposita autorizzazione ministeriale o di altra autorità 

pubblica e fatti salvi i casi legati alla normativa sull’igiene degli alimenti e sicurezza alimentare 

(…)” 

 



  
 

Ciò premesso, tramite la presente consultazione di mercato, effettuata ai sensi dell’art.66 del D.Lgs. 

50/16, Estar intende acquisire dagli Operatori Economici del settore farmaceutico e dei dispositivi 

medici utili informazioni per la progettazione delle future gare.  

 

Obiettivo di Estar, infatti, è acquisire consapevolezza circa lo scenario che si va prospettando con 

riferimento all’utilizzo della plastica e degli imballaggi, in modo da calibrare in maniera equilibrata, 

ed al contempo efficace, eventuali misure premiali per gli operatori economici che adottano 

politiche in linea con lo spirito della più volte citata DGRT. 

Fermo restando, quindi, la non applicazione delle misure regionali ai confezionamenti primari e 

secondari, è interesse di Estar valutare gli spazi per promuovere la riduzione degli imballaggi e 

della plastica nei confezionamenti terziari, in fase di pallettizzazione, trasporto etc., in maniera da 

prevedere in gara criteri premiali coerenti con detta finalità. 

 

Per tale scopo, si richiede la collaborazione degli operatori economici dei settori del farmaco e dei 

DM, quali principali fornitori di Estar, nel rispondere ai seguenti quesiti: 

 

 

1 

L’introduzione di criteri di premialità nelle gare, legati a concrete misure per la riduzione della 

plastica e degli imballaggi, per l’incentivazione della raccolta differenziata e per l’adozione di 

politiche di riciclo e riutilizzo dei materiali è da considerarsi misura efficace ? 

2 
Il mercato nel quale opera Codesta Impresa è preparato a fronteggiare le sfide derivanti 

dall’attuazione delle misure di tutela ambientale? 

3 
Quale range di punteggio potrebbe essere riservato ad una clausola ambientale come quella in 

argomento al fine di non creare effetti discorsivi sulla gara? (es. x punti su 70) 

4 
La riduzione degli imballaggi in misura significativa è obiettivo concretamente raggiungibile 

nel prossimo triennio? e se sì in che misura percentuale? 

5 
Quali indicatori possono essere previsti per la misurazione dei miglioramenti ottenuti? 

(riduzione peso, tipologia materiale, riutilizzabilità, certificazioni in materia ambientale etc.) 

6 Quale impatto sulla concorrenza possono avere le misure di cui trattasi? 

7 Quali ulteriori misure potrebbero essere promosse per conseguire gli obiettivi della DGRT? 

 

 

 

Le risposte ai quesiti dovranno essere inviate, stesso mezzo, entro il giorno 20 settembre 2019 

esclusivamente tramite piattaforma START tramite l’opzione “richiesta chiarimenti” presente in 

calce alla pubblicazione e per conoscenza all’indirizzo mail donella.racheli@estar.toscana.it e 

michela.cassano@estar.toscana.it con oggetto “CONSULTAZIONE MERCATO INERENTE 

ALL’APPLICAZIONE DI MISURE PER LA RIDUZIONE DELLA PLASTICA NEGLI 

IMBALLAGGI E NEI CONFEZIONAMENTI TERZIARI DEI FARMACI E DEI DISPOSITIVI 

MEDICI” 

 

 

 

 

Il presente avviso è finalizzato esclusivamente all’espletamento della consultazione preliminare di 



  
 

mercato, in ottemperanza del principio di pubblicità nonché dei principi di non discriminazione, 

parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza contemplati dal Codice.  

 

Tutte le informazioni fornite dalle Ditte partecipanti saranno utilizzate ai soli fini dello sviluppo 

dell’iniziativa in oggetto e, per quanto possibile, tutelata sotto il profilo della riservatezza. 

 

 

Con il presente avviso non è indetta alcuna procedura di gara e non sono previste graduatorie di 

merito o di attribuzione di punteggi.  

 

Resta altresì ferma la facoltà di Estar, in fase di applicazione delle misure di riduzione dei rifiuti e 

degli imballaggi, di effettuare specifiche consultazioni preliminari prima dell’indizione delle varie 

procedure di gara, valutando di volta in volta la concreta applicabilità di criteri premiali. 

 

La stazione appaltante avrà cura di pubblicare tempestivamente, unicamente sul proprio profilo del 

Committente ove viene pubblicato il presente avviso, eventuali note o precisazioni di interesse 

generale per la partecipazione all’indagine conoscitiva: se ne consiglia pertanto la consultazione 

quotidiana.  

 

L’esito della presente CPM sarà reso noto mediante pubblicazione in apposita sezione del sito 

Estar, garantendo l’assoluto anonimato rispetto alla provenienza delle risposte fornite. 

 

 

Il presente avviso è pubblicato all’indirizzo internet: 

 

http://www.estar.toscana.it/ns-fornitori/ns-fornitori e https://start.toscana.it 
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