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Area Divisione Servizi Beni Economali e Arredi 
UO Servizi Socio Sanitari  
 
Appalto Specifico n. 36 – Zona Distretto Aretina, Casentino, Valtiberina, Articolazione 
Aretina – CO-PROGETTAZIONE PER LA GESTIONE DEI CENTRI DIURNI- 
area disabilità, MASSIMILIANO FALCIAI E VILLA CHIANINI 

 
INVITO  A  PRESENTARE  OFFERTA   

IL PRESENTE INVITO COMPLETA E INTEGRA IL DISCIPLINARE SDA  PUBB LICATO NEL 

DETTAGLIO DELLO STESSO SISTEMA DINAMICO DI ACQUISIZIONE AL QUALE RIMANDA  
 

LA PIATTAFORMA START  INVIERÀ IL PRESENTE INVITO A TUTTI  GLI OPERATORI ECONOMICI  

CHE SONO STATI AMMESSI  AL SISTEMA DINAMICO DI ACQUISTO AL MOMENTO DEL LANCIO 

DELL ’APPALTO SPECIFICO :  L’ULTIMA RICHIESTA DI AMMISSIONE ,  AL MOMENTO DELLA 

PUBBLICAZIONE DELL ’APPALTO SPECIFICO N°  36,  È PERVENUTA IL 14/07/2021  ORE 18:10 .  
 
APPALTO  SPECIFICO  N .  36 
IMPORTO FINANZIATO ANNUALE: €  759.122,90 netto iva 
IMPORTO QUINQUENNALE: € 3.795.614,36 netto iva 
Oneri per la sicurezza esclusi: € 00 
CIG: 8889412ED5 
DURATA: 5 anni con opzione di rinnovo per ulteriori 2 anni 
ESTENSIONI: - n. 2 annualità di contratto per € 1.518.245,74 netto iva 
- 20% per sinergie territoriali per servizi attinenti e complementari per € 759.122,90 netto iva 
- per progetti attinenti finanziati da altri enti per somme non stimabili 

 
 

TERMINI PER LA PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 
Le offerte dovranno pervenire all’interno del Sistema Dinamico di Acquisizione entro il 04/10/2021 alle ore 
17:00. Tale termine è stato ridotto rispetto a quello previsto nei precedenti Appalti Specifici in ragione di 
quanto contenuto nella Legge 120/2020 (semplificazioni). 
 

TIPOLOGIA DI GARA  
Appalto Specifico per la co-progettazione 

 
FINAITA’ DELLA CO-PROGETTAZIONE 

La co-progettazione fornisce la modalità più appropriata per rispondere ad esigenze che possono variare nel 
periodo contrattuale, garantendo strumenti flessibili di organizzazione, gestione, erogazione dei servizi alla 
persona, in tal modo, riprogettabili o riorganizzabili, in vigenza contrattuale. Con tale modalità si è in grado di 
rispondere ad eventuali variazioni di politica regionale in materia sociosanitaria e socio assistenziale, 
assicurando continuità al processo di produzione del servizio che si snoda attraverso le fasi classiche della 
Programmazione – Pianificazione – Monitoraggio e Controllo, ed apre il ciclo di miglioramento 
continuo dello stesso. Il risparmio che si può generare, deve derivare dall’ottimizzazione dell’utilizzo delle 
risorse e dei processi produttivi, in modo che sia sostenibile, cioè che non impatti sul benessere dei destinatari 
del servizio. Il risparmio, infatti, non dovrà essere pagato in termini di minori servizi, di minore qualità o di 
minor salario e l’ottimizzazione delle risorse dovrebbe produrre incremento di valore e di salario.      
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La co-progettazione deve sviluppare sussidiarietà e prossimità; indurre sviluppo ambientale, sociale e 
lavorativo del territorio anche tramite gli inserimenti lavorativi, nel rispetto dei requisiti in materia di diritto 
ambientale, sociale e del lavoro, come richiamati nelle Direttive UE n. 23-24/2014; massimizzare 
l’appropriatezza (efficienza-efficacia-sicurezza) del ciclo di vita del servizio in ogni sua fase, dalle materie 
prime utilizzate al loro smaltimento.  
 

CRITERIO DI SELEZIONE DEL PARTNER 
La selezione avverrà in favore del partner che ha presentato il progetto di co-programmazione che ha 
ottenuto il maggior punteggio di qualità, tra tutti i progetti presentati, in analogia con l’aggiudicazione 
all’offerta economicamente più vantaggiosa esclusivamente in base a criteri qualitativi (Art. 95 comma 7 del 
D.Lgs 50/2016), laddove l’importo finanziato non è soggetto a ribasso. 
I progetti di co-programmazione sono valutati da apposita Commissione Giudicatrice, in analogia a quanto 
previsto dal Disciplinare SDA per gli Appalti Specifici. 
ESTAR si riserva il diritto di procedere alla selezione anche in presenza di una sola offerta valida e congrua, di 
sospendere o non aggiudicare la gara per motivate sopravvenute ragioni di interesse pubblico.  

 
FASI DELLA CO-PROGETTAZIONE 

La co-progettazione si svolge secondo le seguenti fasi: 
Fase 1 – “co-programmazione” - selezione del partner 
Fase 2 – co-pianificazione pubblico-privato 
Fase 3 – stipula del contratto 

 
FASE 1 
Tutti gli operatori economici ammessi al sistema, sono invitati a partecipare all’Appalto Specifico per la co-
progettazione, come OPERATORI SINGOLI. 
L’invito è rivolto a soggetti singoli, Consorzi compresi, che siano in grado di svolgere i servizi alla persona, 
che potranno partecipare in qualità di futuri capofila di RTI o di intestatari della soggettività giuridica di un 
contratto di rete  o in forma mista. 
 
I candidati sono chiamati a progettare un’adeguata co-programmazione del servizio che intendono offrire, per 
il perseguimento delle finalità della co-progettazione: in tal senso le parti, pubblica e privata, offrono ciò che 
sono disposte a mette a disposizione del servizio, in termini di risorse e di know-how. 
Il concorrente primo in graduatoria, individuato come sopra, accede alla fase successiva di co-pianificazione.  
 
FASE 2 
le parti condividono il percorso per attuare quanto programmato: l’analisi, che dovrà essere effettuata nella 
fase di co-pianificazione, non potrà prescindere dalla relazione col territorio e dai processi aziendali di 
produzione dei servizi. In particolare, le parti:  

1. si accordano sulle modalità e sui tempi di implementazione del progetto di co-programmazione, 
offerto dal partner 

2. si accordano sulle modalità di implementare sussidiarietà e prossimità, come da progetto di co-
programmazione 

3. il partner, in questa fase istituzionalizza i rapporti con i suoi partner e costituisce il soggetto giuridico 
che svolgerà il servizio 

4. si accordano sugli aspetti economici connessi.  
5. condividono il bilancio di progetto relativo alla gestione del contratto. 
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Il partner privato, in questa fase, istituzionalizza i rapporti con i suoi partner: costituisce l’RTI, sceglie le 
consorziate, individuati i soggetti in rete o si organizza in forme miste.  
 
FASE 3 
Questa è la fase della stipula del contratto:  
Il contratto è stipulato nel rispetto del criterio della massima qualità e sarà remunerato a canone mensile (si 
rimanda al Capitolato Speciale). 
 

DOCUMENTAZIONE PER LA SELEZIONE: FASE 1 - CO-PROGRAMMAZIONE  
Nel Dettaglio dell’Appalto Specifico per la co-progettazione saranno pubblicati: 
1.  Descrizione del Servizio 
2. Guida al progetto di co-programmazione 
3. Bilancio di progetto do co-programmazione 
4. Guida al progetto di co-pianificazione 

 
DOCUMENTAZIONE PER LA SELEZIONE: FASE 2 - CO-PIANIFIICAZIONE  

4. Giuda al progetto di co-pianificazione (per la fase di co-pianificazione) 
5. Bilancio di Progetto - (per la fase di co-pianificazione) 
 
Il concorrente dovrà inserire nel sistema telematico, nello spazio relativo alla gara di cui trattasi, la seguente 
documentazione: 
 
N.B. si chiede di limitarsi ad inviare la documentazione richiesta. Qualora la documentazione 
richiesta fosse, IN TUTTO O IN PARTE, già stata presentata ad altri appalti specifici si prega di 
indicare dove reperirla, astenendosi dal ripresentarla, compilando il file in allegato al presente invito 
ed inserendolo al posto della documentazione richiesta. 
 
 
DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA, indicata nel Disciplinare SDA 
  
PROGETTO TECNICO: contenuto in un massimo di 45 pagine, dovrà essere redatto seguendo la griglia 
contenuta nel file Capitolato Tecnico   
 
B) Il progetto tecnico è costituito dal progetto di co-programmazione, che deve essere redatto seguendo 
la griglia predisposta nel file denominato “Guida al progetto di co-programmazione”, redatto sul modello 
di quello pubblicato in fase istitutiva dello SDA, pubblicato insieme al documento Descrizione del Servizio, 
nel dettaglio dell’Appalto Specifico.  
Il candidato è chiamato ad offrire la propria co-programmazione in modo da massimizzare i requisiti richiesti, 
in termini di qualità, benessere e sicurezza. 
B1) BILANCIO DI PROGETTO: compilato come da Disciplinare SDA 
 
Tra la documentazione pubblicata nel dettaglio gara è presente  anche la “Guida al progetto di co-
pianificazione”, che servirà nella fase successiva di co-pianificazione, che il candidato potranno tenere 
presenti per la predisposizione del progetto di co-programmazione.  
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MODALITA’ DI ATTRIBUZIONE DEI PUNTEGGI 
Il “Capitolato tecnico - Progetto di co-programmazione” prevede per ogni Aree di Intervento, suddivise in 
azioni, il punteggio massimo attribuibile, secondo la scala scolastica ed i pesi corrispondenti, secondo l’ordine 
di importanza delle Aree stesse. Il punteggio massimo attribuibile per ciascuna voce è pari a 10 punti. Il 
punteggio ottenuto per ciascuna voce sarà poi moltiplicato per il peso attribuito a ciascuna area.     
 

******* 
 

COMUNICAZIONE FRA LE PARTI 
Il termine per la richiesta di chiarimenti è il giorno 17/09/2021. I chiarimenti dovranno essere richiesti 
all’interno del sistema telematico relativo all’appalto cui si riferiscono.  
Le risposte saranno pubblicate entro il 27/09/2021.  
La RUP potrà pubblicare, anche dopo tale termine, eventuali ulteriori informazioni in merito all’appalto, che 
si rendessero necessarie, in forma di comunicazione dell’amministrazione, pubblicate sul dettaglio gara.  
Gli interessati sono pertanto tenuti a consultare il sito fino alla data di scadenza della presentazione 
della offerta. 

 
ACCESSO AGLI ATTI 

Dal momento che la selezione si svolge con riguardo al solo criterio della qualità, che trattasi di 
procedura innovativa, che è prevedibile che il progetto debba far riferimento a strategie aziendali e 
di politica economica e gestionale, che a buon diritto, il candidato voglia salvaguardare da una 
ingiustificata diffusione, l’eventuale richiesta di accesso dovrà contenere: 
 

- individuazione dettagliata dell’interesse che si ritiene leso e che si intende difendere in giudizio 
- indicazione dell’area di intervento, della voce di punteggio e del giudizio descrittivo che si 

ritiene lesivo 
- indicazione della parte o delle parti di progetto, alle quali si ritiene strettamente necessario 

accedere per la difesa  
 
Si aggiunge che: 

-  trattasi di progetto innovativo  
-  che il SDA è attivo dal 2017 
-  che da questa data, tutti gli iscritti al sistema ricevono tutte le Descrizioni del Servizio e le 

griglie di guida al progetto 
-  che pertanto è garantita la massima trasparenza, concorrenzialità, imparzialità e parità di 

trattamento, rispetto alle richieste, alla loro evoluzione nel tempo, alla descrizione dei bisogni; 
ciò che rende possibile ai candidati la più appropriata presa in carico delle richieste ed una 
seria e corretta autovalutazione delle risposte (contenute nel progetto offerto) 

-  che, a questo punto, per il progettista, dovrebbe assumere molta più rilevanza ogni punto 
perso rispetto a quello massimo previsto, più che la semplice differenza tra il suo punteggio e 
quello degli altri concorrenti.     

 
 
 
RUP: Dr Silvia Grazzini 
Dirigente Proponente: Dr Claudia Razzauti  
Coordinatrice di Area: Dr Lucia Sabbatini               


